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Sala Penal Nacional de Apelaciones

Colegiado A
Expediente : 00025-2017-13-5201-JR-PE-01
| Jueces superiores : Castafieda Otsu / Salinas Siccha / Burga Zamora
Ministerio Publico : Tercera Fiscalia Superior Nacional Especializada en Delitos de
Lavado de Activos y Pérdida de Dominio
Imputados : Hernan Manuel Costa Alva y otros
Delitos : Lavado de activos y otro
Agraviado : El Estado
Especialista judicial : Ménica Angelino Cérdova
Materia : Apelacion de auto de bloqueo e inmovilizacion de cuentas
/ El articulo 235.2 del Codigo Procesal Penal no establece

como requisito previo la vigencia del congelamiento
administrativo de fondos para que el fiscal requiera la medida
de bloqueo e inmovilizacién de cuentas.

/ /> Resolucion N.° 2
T -.J\L‘ima, catorce de agosto
de dos mil dieciocho

AUTOS y OIDOS.- En audiencia publica, los

recursos de apelacién formulados por las defensas de los imputados Hernan

f Manuel Costa Alva, Elvira Lépez Melgarejo de Costa y Juan Carlos Sarango
Cavalier contra la Resolucion N.° 1. Actua como ponente la presidenta del

Colegiado A, jueza superior Susana Ynes Castafieda Otsu, y ATENDIENDO:

Resolucion materia de apelacion

1. Es objeto de apelacion la Resolucion N.° 1, del 28 de mayo de 2018, emitida
por la jueza Maria de los Angeles Alvarez Camacho, titular del Primer Juzgado

cional de Investigacion Preparatoria, en el extremo que declara fundado el
requerimiento fiscal de bloqueo e inmovilizaciéon de cuentas, conforme se

detalla en el siguiente cuadro:
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. Tipo de
| producto |

- Nombresy
___ Apellidos.

N.° de producto '1 Institucion

" Bao dela
Hernan Manuel AN 04-091-260493 Nacion !
CostaAlva | Fondos | 4414.0353.80.03028032 | BBVA 2
mutuos
Elvira Lépez
Melgarejo de | Cuemaa 045-3102095902 Interbank 3
plazo
Costa
Juan Carlos Banco de
Sarango CAMN 194-36506828-0-82 Crédito del 7
Cavalier Peru (BCP)

Agravios de la defensa del investigado Hernan Manuel Costa
Alva

2. La defensa solicita que la resolucién impugnada sea revocada, y se declare
infundado el requerimiento fiscal o, alternativamente improcedente por haber
ido presentado fuera de la oportunidad procesal. Sus agravios se centran en

siguiente:

\ 2.1\ La jueza no ha verificado el cumplimiento de los presupuestos para

restringir un derecho fundamental, conforme lo estipulan los articulos 202 y 203
del éédigo Procesal Penal (en adelante CPP): suficientes elementos de
conviccién y riesgo fundado de la pérdida de la finalidad de la medida, pues no

se acredita el origen ilicito de los fondos depositados.

2.2 El estandar para imponer la medida debe ser superior al requerido para el
congelamiento administrativo de fondos (en adelante CAF); esto es, se requiere
una “sospecha suficiente” de la relacion entre las cuentas y el delito de lavado
de activos. En su caso, la relacion de transferencias con indicacién de sus

c{as y la vinculacién a operaciones sospechosas no satisfacen este requisito.
-5

2.3 Las cuentas bloqueadas tienen un origen licito, ya que provienen de un
titulo juridico valido, consistente en el pago de honorarios profesionales a su
patrocinado Costa Alva, por lo que no puede cuestionarse su posterior
transferencia de S/ 750 000.00 al investigado Noziglia Chavarri. Asimismo, este

abono no constituye una “actividad criminal precedente” del delito de lavado de
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activos porque cronolégicamente se produjo después que su patrocinado

recibié el pago de sus honorarios.

2.4 Con relacion a la falta de acreditacién del riesgo fundado o “peligro en la
demora”, de la informacion proporcionada por la Unidad de Inteligencia
Financiera (en adelante UIF) se advierte que no existen indicios de actos de
desaparicion de fondos, pues se deposité en una cuenta a plazo fijo (fondos

mutuos) por un afo sin la libre disposicién de los fondos, y para su liberacion

debe seguirse un tramite especial. Por tanto, se desvirtla la suposicion fiscal

respecto a evitar una “eventual transferencia o retiro de fondos”.

2.5 Sobre la oportunidad procesal para solicitar la medida de bloqueo e
inmovilizacion de cuentas, debe ser antes de que finalice el CAF, conforme se
\ establece en el fundamento séptimo de la Casacion N.° 33-2018/Nacional’.

/ '\Agravios de la defensa de la investigada Elvira Lopez
= f) Melgarejo de Costa

f/ | 3. La defensa solicita que la resolucién impugnada sea revocada, y se declare
| ' infundado el requerimiento fiscal o, alternativamente, improcedente por haber

sido presentada fuera de la oportunidad procesal, con base en los siguientes a

los siguientes argumentos:

3.1 Sus agravios son comunes a la defensa de Costa Alva, relativos a los
presupuestos establecidos en los articulos 202 y 203 del CPP, al estandar para
imponer la medida de bloqueo e inmovilizacién de cuentas, y a la oportunidad

en que esta debe ser solicitada.

3.2 Su patrocinada recibié6 una suma de dinero por parte de su esposo, el
investigado Costa Alva, con quien mantiene un régimen de sociedad de

gananciales, lo que constituye un titulo legitimo para la transferencia de dinero.

' Del 28 de mayo de 2018, emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema..
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3.3 No participd ni tuvo conocimiento de la forma o el proceso judicial concreto
mediante el cual Costa Alva recibi6 en sus cuentas dinero proveniente del pago
de honorarios profesionales en el proceso que siguié la ACJENAPU a los
pensionistas, dinero que se mantiene en su esfera de dominio desde el CAF.
Por ello, tanto la recepcién como la apertura del depésito a plazo fijo

constituyen conductas neutrales.

Agravios de la defensa del investigado Juan Carlos Sarango
Cavalier

. Sefiala que la resolucion recurrida afecta su derecho a la libre disposicion de

us fondos, ademas de poner en riesgo su salud, por las siguientes razones:

O
e

'54. Respecto a los hechos imputados que sustentan la medida, indica que
Costa Alva le transfirié S/ 65 000.00 como un acto voluntario y solidario para la
manutencién de su menor hijo y para los gastos generados por la enfermedad

o

| que padece.

4.2 No existe un riesgo de desaparicion de los fondos porque el dinero ha sido
utilizado de forma mesurada, y la imposicién de esta medida ha interrumpido el
\ tratamiento de su mal, lo que pone en riesgo su salud. Agrega que no tuvo
conocimiento ni participd en el proceso judicial por el cual Costa Alva recibi¢ el

pago de honorarios.

gsicién del Ministerio Publico
\

5. En audiencia el fiscal adjunto superior Jesus Walter Sanz Gallegos? solicita

se confirme la resolucién impugnada con base en los siguientes argumentos:

? Fiscal adjunto de la Tercera Fiscalia Superior Nacional Especializada en Delitos de Lavado de Activos y
Pérdida de Dominio.
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5.1 A la fecha se ha formalizado la investigacion preparatoria contra los
recurrentes porque existen suficientes elementos de conviccion que los
vinculan con los hechos. Asi, respecto de Costa Alva, se le atribuye ser autor
de los delitos de corrupcién de funcionarios y lavado de activos; y a Lopez
Melgarejo de Costa y Sarango Cavalier, el delito de lavado de activos derivado
de actos de corrupcién de funcionarios, en el marco de la criminalidad

organizada. Por tanto, el petitorio deviene en un imposible juridico.

5.2 Sobre la interpretacion de la Casacion N.° 33-2018/Nacional, en el sentido
de que la medida de bloqueo e inmovilizacién de cuentas debe realizarse
cuando se encuentre vigente el CAF, constituye una interpretacion sesgada

porque el articulo 235.2 del CPP no establece un requisito previo.

5.3 Las cuentas deben permanecer bloqueadas e inmovilizadas para la
efectividad de un futuro decomiso, porque se trata de activos que provienen de
actos de corrupcion de funcionarios, por lo cual no pueden circular dentro del

sistema economico.

Fundamentos del Colegiado para resolver

6. El Codigo Procesal Penal en su libro segundo, seccion Il y titulo 1ll, regula
las medidas restrictivas de derechos, las que conforme al articulo 202 del
citado Cédigo se adoptan cuando resultan indispensables para lograr los fines
de esclarecimiento del proceso. Estas medidas, segun el articulo 203.1 del
CPP, deben realizarse con arreglo al principio de proporcionalidad® y cuando

existan suficientes elementos de conviccion.

3 El Tribunal Constitucional, con relacién al test de proporcionalidad, ha sefialado que incluye, a su vez,
tres subprincipios: idoneidad, necesidad y ponderacion o proporcionalidad en sentido estricto. En el juicio
de idoneidad o adecuacion, se analiza si la restriccion en el derecho resulta pertinente o adecuada a la
finalidad que se busca tutelar. El siguiente paso, relativo a la necesidad, supone verificar si existen medios
alternativos; esto es, se trata del analisis de relacion medio-medio, de una comparacion entre medios: el
medio elegido por quien est4 interviniendo en la esfera de un derecho fundamental y el(los) hipotético(s)
medio(s) que hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin. Finalmente, con relacién a la
proporcionalidad en sentido estricto, rige la ley de la ponderacion, segin la cual “cuanto mayor es el
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7. Como medida restrictiva de derechos, el articulo 235.2 del CPP prevé que el

juez, a pedido del fiscal, podra proceder a la incautacion del documento, titulos-

valores, sumas depositadas y cualquier otro bien, o al bloqueo e inmovilizacién
de cuentas, cuando exista fundada razén para considerar que tiene relacion
con el hecho punible investigado y que resulta indispensable y pertinente para
los fines del proceso, aunque no pertenezcan al imputado o no se encuentren

registrados a su nombre.

8. Por otro lado, en el Acuerdo Plenario N.° 5-2010/CJ-116* se establece que
los bienes y objetos que pueden incautarse —privacion de la posesion de un
_bien u objeto y su consecuente indisponibilidad y ocupacién por la autoridad
Sﬁenal— cumplen en la mayoria de los casos una doble funcion: garantiza su
eventual decomiso como consecuencia accesoria del delito, conforme a las

| disposiciones del articulo 102 y siguientes del CP, y permitir su eficaz control
j | para la acreditacion del hecho punible —asegura su utilizacién por las partes y

el juez como objeto de prueba-.

9. Teniendo en cuenta los agravios de los recurrentes, la posicion del fiscal

superior y lo resuelto por la jueza, el Colegiado considera pertinente detallar los

siguientes actos procesales previos:

9.1 El 14 de septiembre de 2017, por Disposicion N.° 1, el Quinto Despacho de
Investigacion de la Segunda Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada
Delitos de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio apertura investigacion
preliminar por la presunta comisién de los delitos de corrupcion de
funcionarios y lavado de activos (posibles modalidades de conversion,
transferencia, ocultamiento y tenencia) contra Costa Alva, Lépez Melgarejo de

grado de la no satisfaccién o de la afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de
la satisfaccion del otro". STC N.° 579-2008-PA/TC, del 5 de junio de 2008, f. j. 25.

“ Del 16 de noviembre de 2010. Asunto: Incautacion, f. j. 10.
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Costa y Sarango Cavalier, entre otros; y dispone solicitar a la UIF el CAF de los
citados investigados®, entidad que dispuso citada medida contra las personas

comprendidas en la investigacion®.

9.2 El 18 de setiembre de 2017, la UIF solicita la convalidacién judicial de la
medida de CAF’, lo que es aceptado por la jueza Alvarez Camacho por el plazo
de 12 meses. Posteriormente, este es reformado a 8 meses por este
Colegiado®.

95 El 25 de enero de 2018, el fiscal requiere el bloqueo e inmovilizacion de las

/ cuentas pertenecientes a los recurrentes, lo cual es declarado improcedente
\ / /por Resolucién N.° 1, del 29 del mismo mes. Esta decisién es confirmada por

)0/ este Colegiado mediante Resolucion N.° 2, del 23 de febrero del presente afio.
'al / En ambas resoluciones se considera que el articulo 235.2 del CPP exige como
/ ;' presupuesto de dicha medida contar con el informe del levantamiento del

| secreto bancario®.

9.4 El 25 de mayo de 2018, el fiscal presenta un nuevo requerimiento de

bloqueo e inmovilizacion de las cuentas pertenecientes, entre otros, a los

recurrentes, con el objeto de evitar su disposicion para asegurar el decomiso
definitivo. Mediante Resolucion N.° 1 del 28 del mismo mes, se dispone

declarar fundado el requerimiento respecto a nueve cuentas.

Ejecutada y notificada la medida, las defensas de Costa Alva, Lépez Melgarejo

de Costa y Sarango Cavalier interponen recurso de apelacion, los que son

’ Mediante el Oficio N.° 08-2017-2FPCEDLA-6DFI, presentado el 15 de setiembre de 2017.
® Obra en el Exp. 25-2017-1, conforme a la consulta del SIJ.
7 Obra en el Exp. 25-2017-1, conforme a la consulta del S1J.

¥ Mediante Resolucion N.° 5, del 22 de noviembre de 2017, en el Exp. 25-2017-2, conforme a la consulta
del SIJ.

? Obra en el Exp. 25.2017-10, conforme a la consulta del SIJ.
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admitidos en primera y segunda instancia, y ante este Colegiado la audiencia

se lleva a cabo solo con la participacion del fiscal superior.

10. El Colegiado también tiene en cuenta que los hechos investigados se
refieren a la tramitacién del Exp. N.° 31-2009-25-1801-JR-CA-13 a cargo
écimo Tercer Juzgado Contencioso Administrativo de Lima, en el cual los

/demandantes son pensionistas y jubilados, quienes se encuentran afiliados a la

/ CJENAPU, y estan adscritos al D. Ley N.° 20530 y fueron representados por

/ su abogado Costa Alva. En dicho proceso se habilitaron fondos de la ONP por

_ / parte del MEF para el pago de beneficios pensionarios, lo que se habria

.\.“"‘-‘--:\poncretado con la participacion relevante de Jorge Pablo Nicolas Noziglia

.':&évarri, exfuncionario del MEF, en la audiencia especial del 6 de noviembre
de 2016, realizada a solicitud de Costa Alva.

En la audiencia, Noziglia Chavarri sefialdé los procedimientos a seguir para
modificar algunas partidas presupuestales de la ONP y, de este modo, disponer
de fondos y concretar el pago de la sentencia; en especifico, recomendé la
habilitacién de las partidas presupuestales 2.5 con cargo a las partidas 2.1, 2.2
\ y 2.3 de la ONP, previa evaluacion del MEF. En mérito a ello, la ONP dispuso

el pago ordenado en la sentencia, lo que a su vez determiné el pago de los

honorarios profesionales a Costa Alva por la suma de S/ 19 359 310.00.

Luego de recibir la trasferencia bancaria, Costa Lépez canalizé dichos fondos
en'diversas cuentas, entre ellas, las de su esposa Lépez Melgarejo (CAMN N.°
193-37403695-0-08 del BCP y 045-3102001224 del Interbank, ambas del 7 de
junio de 2017 por la suma de S/ 500 000.00). La investigada también habria
efectuado inversiones en depdsitos a plazo por S/ 110 000.00 en el banco
BBVA, asi como fondos mutuos por S/ 150 000.00 y S/ 250 000.00 en el banco
Interbank, y S/ 500 000.00 en el banco BCP.

8§dell



: CORRUPCION DE
pJ pJ Justicia Honorable, Pais Respetable FUNCIONAR'OS

p_l EI z SISTEMA NACIONAL ESPECIALIZADO EN DELITOS DE
PODER JUDICIAL DEL PERU g

Por su parte, a Sarango Cavalier se le imputa haber recibido de Costa Alva la
suma de S/ 65 000.00 en su cuenta de ahorros N.° 002-194-136506828082-91
del BCP el 8 de junio de 2017.

11. Expuesto lo anterior, con relacion a los suficientes elementos de conviccidn

o sospecha suficiente para decretar la medida que nos ocupa, la jueza

considera que se cumple con este presupuesto, pues la suma de dinero
recibida por Costa Alva en su cuenta constituiria un indicio de lavado de activos
originado por actos de corrupcién, con movimiento de fondos a diferentes
cuentas o productos financieros, como a las de Lopez Melgarejo de Costa y a

\ la’de Sarango Cavalier.

Este criterio lo comparte el Colegiado, pues dichos movimientos bancarios

W / \constan en los reportes de cuentas correspondientes a los recurrentes
" remitidos por el Banco de la Nacion, BBVA, Interbank y el BCP'®, y ademas se
refuerza con el avance de la investigacion que a la fecha ha sido formalizada.

En efecto, mediante Disposicién N. 21, del 5 de agosto de 2018, se formaliza
investigacion preparatoria, entre otros, contra Costa Alva por los delitos de
cohecho activo genérico y lavado de activos, y contra Lopez Melgarejo de

Costa y Sarango Cavalier por el delito de lavado de activos, en el marco de la

criminalidad organizada regulada por la Ley N.° 30077.

3 Por otro lado, se ha impuesto la medida de prision preventiva contra Costa Alva
y otros cuatro imputados, medida que exige la suficiencia de los elementos de

conviccion''.

12. Sobre el agravio de la defensa de Costa Alva en relacion al presupuesto de
suficientes elementos de conviccion, afirma que las cuentas tienen un origen
licito producto del pago de sus honorarios profesionales; sin embargo,

conforme al marco de imputacién, dicho pago obedeceria a un presunto acto

'° Obran a folios 64 a 98.

' Mediante Resolucion N.° 3, del 7 de agosto de 2018, por el plazo de 36 meses.
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de corrupcién que motivé la modificacion de algunas partidas presupuestales
de la ONP para que se disponga de fondos y se concrete el pago de la

N sentencia; por ello, este agravio se desestima.

13. Con relacién al agravio anterior, la defensa de la investigada Lopez
Melgarejo postula que el dinero que su patrocinada recibié de su esposo es un
acto legitimo porque mantiene con él un régimen de sociedad de gananciales.
Al respecto, el Colegiado considera que dicha transferencia de dinero se habria
efectuado para ocultar o convertir los activos, por cuanto debido a las maximas
de la experiencia en el delito de lavado activos se busca al entorno mas
AN /._cercano para tal fin, y en todo caso tal argumentacion debe ser objeto de

_\m'ueba en su oportunidad.
3

»

Py o

Lo mismo ocurre con lo alegado por la defensa de Sarango Cavalier, quien
afirma que su patrocinado tiene lazos de amistad con Costa Alva; y, si bien
agrega que la transferencia fue para la manutencién de su menor hijo y los
gastos por la enfermedad que padece, al igual que la investigada Lépez
Melgarejo, tal argumentacion debe ser objeto de prueba en su oportunidad.

14. En cuanto al agravio consistente en que se presente el riesgo fundado o
peligro en la demora, compartimos la conclusién de la jueza, pues la medida es
necesaria y pertinente, ya que tiene por finalidad evitar que se disponga de los
fondos, mediante su eventual transferencia o retiro para ocultarlos y eludir las
C 'oQas orientadas a su decomiso.

15. Finalmente, respecto a la oportunidad procesal para solicitar la medida
cautelar de bloqueo e inmovilizaciéon de cuentas, también compartimos la
posicion de la juzgadora, en el sentido de que nuestra normatividad procesal
penal no establece para la procedencia de la citada medida la subsistencia del
CAF. En efecto, el articulo 235.2 del CPP no prevé como requisito previo la
vigencia del CAF para que el fiscal requiera la medida de bloqueo e

inmovilizacién de cuentas.
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Ademads, el aseguramiento de las consecuencias accesorias —como es el
decomiso de los bienes delictivos—, a través del bloqueo e inmovilizacion de
cuentas, corresponde al titular de la accion penal, quien asume dicha carga y la

responsabilidad de formular sus requerimientos de forma oportuna”.

En consecuencia, se desestiman los agravios de las defensas de los

recurrentes, por lo que la resolucion impugnada debe ser confirmada.

DECISION
Por los fundamentos expuestos, los jueces superiores integrantes del
Colegiado A de la Sala Penal Nacional de Apelaciones Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios, de conformidad con el articulo 409 del
Cédigo Procesal Penal, RESUELVEN: CONFIRMAR la Resolucion N.° 1, del
28 de mayo de 2018, emitida por la jueza Maria de los Angeles Alvarez
Camacho, titular del Primer Juzgado Nacional de Investigacion Preparatoria, en
el extremo que declara fundado el requerimiento fiscal de bloqueo e
inmovilizacién de cuentas de los imputados Hernan Manuel Costa Alva, Elvira

Lépez Melgarejo de Costa y Juan Carlos Sarango Cavalier, las que se detallan

en el fundamento 1 de la presente resolucion. Notifiquese y devuélvage.-

Sres.: y

RGA ZAMORA

Sala Penal Naciorfal de Apelaciones
Especializado en Délitos, Corrupcion de Funcipnarios
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA OE LA REPUBLICA

2 para SAN MARTIN CASTRO. quien cita a DUCE RIEGO, el rol de conductor de la investigacién del
Ministerio Piblico lo hace, sin duda, responsable de ella; esto comporta tres consecuencias: i) tomar
decisiones acerca del futuro de la investigacién, ii) conseguir autorizaciones judiciales —medidas
limitativas de derechos—, y iii) responder frente a los perjuicios generados por la actividad de
investigacion. SAN MARTIN CASTRO, César. (2015). Lecciones de Derecho Procesal Penal. Lima:
INPECCP y Cenales. p. 208.
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