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Sala Penal Nacional de Apelaciones

Colegiado A
Expediente : 00025-2017-34-5201-JR-PE-01
Jueces superiores : Castaneda Otsu / Salinas Siccha /Guillermo Piscoya
Ministerio Publico : Tercera Fiscalia Superior Nacional Especializada en
Delitos de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio
Imputados : Hernan Manuel Costa Alva y otros
Delitos : Lavado de activos y otro
Especialista judicial : Monica Angelino Cordova
Materia : Apelacion de auto sobre reexamen de bloqueo e

inmovilizacidn de cuentas

Resolucion N.° 6

Lima, cinco de octubre
de dos mil dieciocho

N

AUTOS y OIDOS: En audiencia publica, el

'il recurso de apelacion formulado por la Asociacion de Cesantes y Jubilados
de la Empresa Nacional de Puertos S. A. contra la Resolucion N.° 1. Actaa
como ponente la presidenta del Colegiado A, jueza superior Susana Ynes
Castaneda Otsu, y ATENDIENDO:

Resolucion materia de apelacion

| 1. Es materia de apelacion la Resolucion N.° 1, del 10 de agosto de 2018,
/_l\ é,mitida por la jueza Maria de los Angeles Alvarez Camacho, titular del
\ Pl‘himer Juzgado Nacional de Investigacion Preparatoria Especializado en

' Delitos de Corrupcién de Funcionarios, por la cual declara improcedente el
pedido formulado por la Asociacion de Cesantes y Jubilados de la Empresa

Nacional de Puertos S. A. (en adelante ACJENAPU) sobre reexamen de la

medida de bloqueo e inmovilizacion de cuenta, dispuesto mediante

Resolucion N.° 1, del 28 de mayo de 2018, respecto a la cuenta corriente N.°
00-018-020351 del Banco de la Nacidn, perteneciente a la citada asociacion.

Se precisa que la Resoluciéon N.° 1 antes referida, fue emitida en el Exp. 25-

2017-13, segln consulta en el Sistema Integrado Judicial (S1J).
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Agravios de la defensa de la Asociacion de Cesantes y
Jubilados de la Empresa Nacional de Puertos S. A.

£ Q 2. La defensa de la ACJENAPU solicita que la resolucion impugnada sea
revocada y que se ordene la liberacion de los fondos anteriores y posteriores

a la medida de bloqueo e inmovilizacién de cuenta no comprometidos con la

investigacidn. Sus agravios se centran en lo siguiente:

2.1 Con la medida anotada se ha afectado la suma de S/ 837 216.94,
depositada en la cuenta corriente N.° 00-018-020351 del Banco de la Nacion
(en adelante la cuenta corriente), la misma que antes de la referida medida,
tenia fondos preexistentes que no estaban relacionados con los hechos
investigados pues, ESTPS corresponden a cuotas asociativas para cubrir los
gastos de sepelio, canasta navidefia y otras actividades recreativas de los

asociados y, por tanto, son intangibles. Asimismo, luego de la citada medida,

a continuado ingresando mensualmente dinero por dichos conceptos a la
cuenta corriente y, por ello, la jueza debié ordenar la liberacién de los fondos
no comprometidos en la investigacion.

\
2.2 Los funcionarios del Banco de la Nacion les han indicado verbalmente

. que existe una orden para que la ACJENAPU no disponga de los fondos de

| la cuenta corriente, sea que estén blogueados o no, y para que puedan
" retirarlos se requiere de una orden especifica del juzgado, pues la resolucion

es confusa. Que, la situacion expuesta, no les permite abonar los gastos de
’ sepelio de los asociados fallecidos a sus familiares y otros beneficios.

<y 2.3 Las nuevas circunstancias para el reexamen estan constituidas por las

boletas presentadas que revelan los descuentos mensuales que realiza la
i Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) a los asociados y que ingresan a
; la cuenta corriente. Por tanto, la precisiéon que requiere la jueza sobre el
’ concepto de las retenciones y abonos de los asociados, no limita la

evidencia de que provienen de cuotas asociativas. Agrega que no han

presentado informacion de la ONP, pues hasta que dicha institucion les
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entregue la misma podrian transcurrir hasta 6 meses aproximadamente vy

que en todo, caso la jueza cuenta con las facultades para solicitarla.

Posicion del Ministerio Publico

3. En audiencia, el fiscal adjunto superior Jesis Walter Sanz Gallegos'

solicita se confirme la resolucion impugnada con base en los siguientes

\ argumentos:

i) Para pedir el reexamen se necesita que las personas consideradas
propietarias de buena fe de los bienes incautados y el representante de la
ACJENAPU, Julio Enrigue Chavez Juarez, no estén incluidos en una
‘ investigacion. No obstante, este ultimo viene siendo investigado por el delito

de cohecho activo genérico.

\ ii) Existen fundamentos de vinculacién en la cuenta corriente, pues, en ella,
\ se deposité el dinero proveniente de la ONP. Por tanto, es indispensable
mantener la inmovilizacién parcial para que sea objeto de un posterior

decomiso.

iii) Respecto a la parte de la cuenta que no ha sido blogqueada, se trata de
una erronea interpretacion del Banco de la Nacion que exige un tramite
administrativo. Y en cuanto a la liberaciéon del monto no afectado, se trata de

un petitorio juridicamente imposible.
< Fundamentos de la resolucion del Colegiado

4. El Cdodigo Procesal Penal en su Libro Segundo, Seccién IlI, Titulo IlI,
articulo 202, regula las medidas restrictivas de derechos, que se adoptan

cuando resultan indispensables para lograr los fines de esclarecimiento del

! Fiscal adjunto de la Tercera Fiscalia Superior Nacional Especializada en Delitos de Lavado de
Activos y Pérdida de Dominio.
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proceso. Estas medidas, seguin el inciso 1, articulo 203 del CPP, deben
realizarse con arreglo al principio de proporcionalidad? y cuando existan

suficientes elementos de conviccién.

5. El blogueo e inmovilizacién de cuentas es una medida restrictiva de

derechos regulada en el inciso 2, articulo 235 del CPP, y como tal le son

faplicables los preceptos generales previstos en los articulos 202-204 del

CPP. Esta medida tiene los siguientes presupuestos especificos: a) la
existencia de razones fundadas para considerar la relacion con el hecho

investigado y b) que sea indispensable y pertinente para los fines del

proceso.

Y

. La figura del reexamen de una medida restrictiva de derechos consiste en
ue el afectado puede solicitar su cambio ante el juez de la investigacion
eparatoria que restringi6 el derecho, siempre que nuevas circunstancias
establecen la necesidad del mismo. Estas nuevas circunstancias deben
incidir en los presupuestos especificos anotados, de tal manera que
im miiquen una variaciéon en su configuracion y conlleven a un cambio de la

meiglida restrictiva.

\
\

7. Conforme a lo expuesto, el Colegiado para resolver la apelacién debe

I"l - - 3 -
\ determinar si en el presente caso se presentan nuevas circunstancias que
|

| permitan la liberacion de los fondos anteriores y posteriores a la orden de
bloqueo e inmovilizacion de la cuenta corriente de titularidad de la
ACJENAPU.

2 El Tribunal Constitucional, con relacién al test de proporcionalidad, ha sefialado que incluye, a su
vez, tres subprincipios: idoneidad, necesidad y ponderacién o proporcionalidad en sentido estricto. En
el juicio de idoneidad o adecuacién, se analiza si la restriccién en el derecho resulta pertinente o
adecuada a la finalidad que se busca tutelar. El siguiente paso, relativo a la necesidad, supone verificar
si existen medios alternativos, esto es, se trata del analisis de relacion medio-medio, de una
comparacion entre medios: el medio elegido por quien estd interviniendo en la esfera de un derecho
fundamental y el(los) hipotético(s) medio(s) que hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin.
Finalmente, con relacién a la proporcionalidad en sentido estricto, rige la ley de la ponderacién, segiin
la cual “cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de la afectacion de un principio, tanto mayor
tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro". STC N.° 579-2008-PA/TC, del 5 de junio de
2008, f. j. 25.
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8. Teniendo en cuenta los agravios de la defensa de la ACJENAPU, la
posicién del fiscal superior y lo resuelto por la jueza Alvarez Camacho, el
Colegiado considera pertinente detallar los siguientes actos procesales
previos de los siguientes expedientes: Exps. N.° 25-2017-1 (convalidacién
de CAF), Exp. N.°° 25-2017-2, 25-2017-3 y 25-2017-4 (apelaciones de
convalidacion de CAF), y Exps. N.°® 25.2017-10 y 25-2017-13, referidos al

primer y segundo requerimiento de bloqueo e inmovilizacién de cuentas®.

— El 18 de setiembre de 2017, la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP (en adelante SBS) solicitd la convalidacién judicial de la medida de
congelamiento administrativo de fondos (CAF) dispuesta por la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) contra 10 personas naturales y 4 personas
juridicas, entre ellas, la ACJENAPU.

Esta solicitud fue aceptada por la jueza mediante Resolucion N.° 1, del 22
de setiembre de 2017. Asimismo, dispuso que el plazo de la medida sea de
doce meses y requirié que la SBS le informe sobre el detalle de los fondos
congelados, con indicacion de las cuentas y de las entidades bancarias y

financieras, plazo que fue reformado a ocho meses por este Coiegiado“.

— El 29 de setiembre de 2017, la SBS informa que, en relacidon al CAF, los
fondos identificados en dicha fecha en el sistema financiero
correspondientes a la ACJENAPU, son los siguientes: i) la cuenta corriente
N.° 00-018-020351 del Banco de la Nacion por S/ 286 070.31, i) 13 610
acciones de la Institucion Cavali por S/ 7 077.20, y iii) la cuenta de ahorros
en moneda nacional N.° 011-0381-02-00031450 del BBVA por S/ 64.29.

? Segtin consulta del Sistema Integrado Judicial (S1)).

¥ En virtud de los recursos de apelacion interpuestos por Hernan Manuel Costa Alva, Cynthia Vanessa
Vargas Pitta y Christiand Dagoberto Halabi Gémez.
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— El 25 de enero de 2018, el fiscal José Domingo Pérez Gémez® formula
requerimiento de bloqueo e inmovilizacién de las cuentas, entre ellas, las
correspondientes a la ACJENAPU, el cual fue declarado improcedente
porque no se contaba con el informe del levantamiento del secreto

bancario®.

— Mediante escrito del 22 de febrero de 2018, la ACJENAPU formula como
pretensién principal el levantamiento de la medida de CAF respecto a la
cuenta corriente, y como pretension alternativa, que se liberen las cuotas
que desde el CAF han venido aportando los asociados, para de ese modo
atender a sus necesidades.

— Por Resolucion N.° 31, del 9 de febrero de 2018, la jueza declaré fundada
la pretensién alternativa, ordenando el levantamiento parcial de la medida de

CAF Unicamente de los fondos que hayan ingresado con posterioridad a su

\ ejecucion’ y los que continten ingresando en el tiempo. Asimismo, se

"1 dispuso que si la ONP realizara otro depoésito a la ACJENAPU, deberia dar
‘cuenta inmediata a la jueza, sin disponer del mismo, para que resuelva lo

que corresponda.

— El 22 de mayo de 2018, la SBS informa a la jueza que hasta el 21 del
mismo mes y afio, los fondos que se encuentran afectados con la medida de
CAF correspondientes a la ACJENAPU, son los siguientes: i) la cuenta
corriente N.° 00-018-020351 del Banco de la Nacion por S/ 837 216.94, ii) 13
610 acciones de la Institucion Cavali por S/ 7 077.20, y iii) la cuenta de

5 En aquel entonces era Titular del Quinto Despacho la Segunda Fiscalia Supraprovincial Corporativa
Especializada en Delitos de Lavado de Activos.

¢ Resolucién N.° 1, del 29 de enero de 2018, confirmada por este Colegiado mediante Resolucién N.°
2, del 23 de febrero de 2018.

718 de julio de 2017; sin embargo, segun el oficio N.° 32809-2017-SBS, la fecha correcta de
ejecucion es el 18 de setiembre de 2017.
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ahorros en moneda nacional N.° 011-0381-02-00031450 del BBVA por S/
64.29.

/W Ademas, se precisa que, segun informacion del Banco de la Nacion, hasta el

16 de mayo de 2018, se registraron 15 abonos adicionales en la cuenta
corriente por un total de S/ 551 293.83 provenientes de la ONP, lo cual hace
un total de S/ 837 216.94 congelados.

/) - EI 25 de mayo de 2018, la fiscal Elvia del Carmen Caro |zquierdo presenta
un nuevo requerimiento de bloqueo e inmovilizacion de las cuentas,
entre ellas, las pertenecientes a la ACJENAPU. Este requerimiento fue
declarado fundado por la jueza Alvarez Camacho mediante Resolucién N.°

SN\, 1, del 28 del mismo mes y afio, con la precision de que respecto a la

\ cuenta corriente ordena el bloqueo e inmovilizacion de modo parcial hasta
por S/ 837 216.94, pues sostiene que por criterios de proporcionalidad,
equidad y justicia se levantd parcialmente la medida de CAF, afectando
unicamente los fondos que hayan ingresado en el tiempo por la ONP, y que

\ de acuerdo a lo informado por la UIF estos ascienden al importe anotado.

o El 29 de mayo de 2018, mediante Oficio N.° 25-2017-3-5201-JR-PE-
01/MAAC, la jueza solicita a la SBS que proceda conforme a lo dispuesto en
la citada Resolucion N.° 1. En atencion a su mandato, el secretario general
de la SBS por Oficio N.° 19679-218-SBS, del 31 del mismo mes y ano, se
dirige al gerente general del Banco de la Nacion para que se atienda el
pedido de blogueo e inmovilizaciéon de la cuenta corriente de la ACJENAPU,

lo que finalmente se comunico a la jueza el 4 de junio de 2018.

— EI 19 de julio de 2018, la ACJENAPU solicita el reexamen de la medida,
debido a que se bloqued e inmovilizé la cuenta corriente sin advertir que
existian fondos provenientes de aportaciones autorizadas de las pensiones

de jubilacién que no estaban bajo sospecha ilicita. Ofrece como nuevas

circunstancias los cuadros de descuentos efectuados por la ONP —de enero
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a junio de 2018-, las cartas de la ONP donde se autoriza con cargo a su
cuenta el abono a favor de la citada asociacion, y algunas boletas de pago
] de cesantes y jubilados.

— El 31 de julio de 2018, mediante Resolucién N.° 20, se declara
improcedente el reexamen, pues a criterio de la jueza no se mencionaron las
nuevas circunstancias para el cambio de la medida. Considera que los
cuadros elaborados por la asociacion sobre los descuentos efectuados por la
ONP —de enero a junio de 2018—, a los que se acompanian las cartas de la
ONP, donde se autoriza con cargo a su cuenta el abono a favor de la cuenta
corriente de la ACJENAPU, constituyen documentos cuyo contenido no
Qvidencia los motivos que precisaron estos cargos y abonos. En cuanto a las
\ boletas de pago de los cesantes y jubilados —diciembre de 2014 y 16 de

enero de 2015- por la fecha no pueden ser considerados aportes

preexistentes, ya que los hechos por el presunto delito de lavado de activos
se originaron en mayo de 2017.

— El 8 de agosto de 2018, la defensa de la ACJENAPU solicita un nuevo
reexamen de la medida de bloqueo e inmovilizacién de cuentas, el que es
declarado improcedente mediante Resolucion N.° 1, la que es objeto de

apelacion y pronunciamiento por el Colegiado.

9. Por otro lado, el Colegiado también tiene en cuenta que los hechos
investigados se refieren a la tramitacién del Exp. N.° 31-2009-25-1801-JR-
CA-13, a cargo de la jueza del Décimo Tercer Juzgado Contencioso
Administrativo de Lima, en el cual los demandantes son pensionistas y
jubilados, quienes se encuentran afiliados a la ACJENAPU, estan adscritos
al D. Ley N.° 20530 y fueron representados por su abogado, el imputado
Hernan Manuel Costa Alva. En dicho proceso se habilitaron fondos de la
ONP por orden del MEF para el pago de beneficios pensionarios, lo que se
habria concretado con la participaciéon relevante del imputado Jorge Pablo
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Nicolas Noziglia Chavarri, exfuncionario del MEF, en la audiencia especial

del 6 de noviembre de 2016, realizada a solicitud de Costa Alva.

m En la citada audiencia, Noziglia Chavarri sefial6 los procedimientos a seguir
para modificar algunas partidas presupuestales de la ONP y, de este modo,
disponer de fondos y concretar el pago de la sentencia; en especifico,

recomendd la habilitacion de las partidas presupuestales 2.5 con cargo a las
partidas 2.1, 2.2 y 2.3 de la ONP, previa evaluacion del MEF.

/\ Como parte de la ejecucion de la sentencia, la jueza dispuso que la ONP
pague los honorarios profesionales a Costa Alva, a través de retenciones
\[ equivalentes al 20 % de los devengados e intereses favorables a cada
AN pensionista demandante, los que debian ser abonados a la cuenta corriente
}f \\ N.° 00-018-020351 del Banco de la Nacion perteneciente a la ACJENAPU.

El 26 de mayo de 2017, la ONP solicité al Banco de la Nacion la
transferencia por el monto de S/ 21 617 011.00 a la citada cuenta de la
ACJENAPU. Este monto fue destinado del siguiente modo: 10 % (S/ 2 257
000.00) a favor de los directivos y trabajadores administrativos de la citada
asociacion, entre el 9 de junio al 5 de julio de 2017; y 90 % (S/ 19 359
310.00) a favor de Costa Alva el 6 de junio de 2017, mediante giros de

]
1

cheques de gerencia.

10. Expuesto lo anterior, con relacion a los fondos preexistentes a la medida
de bloqueo e inmovilizacién parcial de la cuenta corriente, como se anoto, el
19 de julio de 2018, la ACJENAPU presentd una primera solicitud de
reexamen, cuya argumentaciéon es similar a la del segundo reexamen
materia de apelacion. De igual modo, ocurre con los documentos ofrecidos
para sustentar dichos pedidos consistentes en cuadros de descuentos
elaborados por la ACJENAPU y 41 boletas de pago, esta vez de los meses

de enero, febrero, marzo, agosto, setiembre y noviembre de 2016; enero,
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febrero, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2017; y enero, febrero,
marzo, mayo, junio y agosto de 2018.

11. En ese escenario, el Colegiado aprecia, al igual que la jueza, que los
documentos presentados por la ACJENAPU no representan nuevas
circunstancias que permitan declarar fundado el nuevo reexamen solicitado.
En efecto, los cuadros de descuentos han sido elaborados por la propia
asociacion. Esto no permite evidenciar en términos de fiabilidad que los
montos detallados sean efectivamente los descuentos que mensualmente
corresponden a las cuotas de los asociados. Un supuesto distinto seria el de

un informe oficial emitido por la ONP que si gozaria de este atributo.

\Ademés, si bien defensa de la ACJENAPU sostiene que la jueza posee la

Yacultad de solicitar informacién a la ONP, este Colegiado considera que
corresponde a la parte interesada, ofrecer estos nuevos elementos o
\circunstancias que permitan la variacion de la medida impuesta.

\

HI?crr otro lado, en cuanto a las cartas de la ONP dirigidas al Banco de la
Il'*;lacién por las cuales se solicitan transferencias de dinero a favor de la
c!'uenta de la ACJENAPU, en estas no se precisa el concepto por el cual se
efectlia dicha transaccion. Lo mismo ocurre con las boletas de pago de las
pensiones de los asociados, pues no se detalla el motivo de estos
descuentos. Y en tal sentido, debe conformarse la improcedencia del

reexamen solicitado.

12. Ahora bien, con relacion a los fondos posteriores a la medida de bloqueo
e inmovilizacion de la cuenta corriente dispuesta el 28 de mayo de 2018 por
S/ 837 216.94, |a jueza sostiene que en nuestra normatividad la medida de
bloqueo e inmovilizacién de cuentas no hace referencia a un monto
especifico de afectacion, sino a cuentas, a diferencia del embargo; optando
por afectar parcialmente la cuenta corriente con el propésito de salvaguardar

la naturaleza y fines de la ACJENAPU, lo que no fue impugnado por la
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Fiscalia. Asimismo, en el fundamento quinto de la resoluciéon impugnada,
/\. textualmente se consigna: “(...) se verifica que lo que sefala el representante
legal de la referida asociacion, en el sentido de recibir aportes en el orden de

S/ 55 527.26 soles mensuales, de modo alguno, ha podido afectar los

presuntos aportes efectuados durante los meses de junio y julio del
\ presente, al no haberse ordenado de ese modo por parte de este érgano

"1 jurisdiccional”.

13. A nuestro criterio, lo consignado guarda relacion con el bloqueo e
inmovilizacion parcial de la cuenta corriente, debido a que en la Resolucién
\ N.° 1, del 28 de mayo de 2018, se precisa que el importe bloqueado es de

S/ 837 216.94. Por tanto, el dinero adicional a este importe que haya
ingresado 0 que ingrese a la cuenta corriente con posterioridad a la fecha
indicada en que se dicto la referida medida, no se encuentra afectada y es
de libre disposicién de la ACJENAPU.

14. Por otro lado, se precisa que encontrandose en tramite esta incidencia,
el 24 de agosto de 2018, la ACJENAPU efectiia un pedido similar a la jueza,
pues solicita que se oficie al Banco de la Nacion para autorizar la disposicién
de los fondos preexistentes y posteriores a la medida de bloqueo e
Inmovilizacion de la cuenta corriente, que no han sido afectados con la
n\ﬁisma. Mediante Resolucién N.° 23, del 17 de setiembre de 2018, la jueza
dispuso que se esté a lo comunicado a la SBS mediante el Oficio N.° 25-
2017-3-5201-JR-PE-01/MAAC, en el cual se pide a dicha entidad que
proceda conforme a lo decidido en la Resolucion N.° 1, que declara el
blogqueo e inmovilizacién de la cuenta corriente, de modo parcial, hasta por la
suma de S/ 837 216.94. Con ello se reafirma el mandato de que el importe

bloqueado es por esta suma.

DECISION

Por los fundamentos expuestos, los jueces superiores integrantes del

Colegiado A de la Sala Penal Nacional de Apelaciones Especializada en

11 de 12



PJ pJ A SISTEMA NACIONAL ESPECIALIZADO EN DELITOS DE
PODER JUDICIAL DEL PERU

CORRUPCION DE
FJPJ Justicia Honorable, Pais Respetable FUNCIONARIOS

Delitos de Corrupcién de Funcionarios, de conformidad con el articulo 409
del Cédigo Procesal Penal, RESUELVEN:

1. CONFIRMAR la Resolucion N.° 1, del 10 de agosto de 2018, emitida por
la jueza Maria de los Angeles Alvarez Camacho, titular del Primer Juzgado
Nacional de Investigacion Preparatoria Especializado en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios, por la cual declara improcedente el pedido
formulado por la Asociacién de Cesantes y Jubilados de la Empresa
Nacional de Puertos S. A. sobre el reexamen de la medida de bloqueo e
inmovilizacién de cuentas, dispuesto mediante Resolucién N.° 1, del 28 de
mayo de 2018, respecto a la cuenta corriente N.° 00-018-020351 del Banco
de la Nacién, perteneciente a la citada asociacion, entiéndase por el monto
de S/ 837 216.94.

2. PRECISAR que la medida de bloqueo e inmovilizacién de la cuenta
corriente N.° 00-018-020351 del Banco de la Nacién es de forma parcial por
un monto determinado de S/ 837 216.94, conforme a la citada Resolucion
N.° 1, y en consecuencia, el dinero adicional al importe anotado que haya
ingresado o que ingrese a la citada cuenta con posterioridad al dictado de la
medida, del 28 de mayo de 2018, no se encuentra afectado por la misma y
es de libre disposicion de la Asociacién de Cesantes y Jubilados de la
Empresa Nacional de Puertos S. A. respecto a este proceso. Notifiquese y

devuélvase.—

Sres.:

A GIOVANNA ANGE 0 CORDOVA
Moulcss»eﬂWﬂSm DICIAL

Sala Penal Na ongl;demladmes
Especializado en Dgiitcs d& de Funcionarios
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